PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO PEDRO DO SUL
CNPJ: 87.489.910/0001-68
Rua Floriano Peixoto, 222 CEP 97400-000 — S&o Pedro do Sul - RS
Fone/Fax (55) 3276-6108

PREGAO ELETRONICO N° 033/2025
ATA DE JULGAMENTO DE IMPUGNACOES

Aos oito dias do més de outubro de dois mil e vinte e cinco, reuniram-se na Sala
do Departamento de Licitagdes, a Agente de Contratagéo e os membros da Equipe de Apoio ao
Pregdo, designados pela Portaria Municipal n® 4.236/2025, para anélise do pedido de impugnagéo,
interposto no Pregdo Eletronico n° 033/2025, que tem por objeto o REGISTRO DE PRECOS
para fornecimento, garantia e assisténcia técnica de EQUIPAMENTOS DE
INFORMATICA (notebooks, computadores e impressoras) conforme condi¢des, quantidades
e exigéncias estabelecidas no Edital de Licitagdo, para atender as necessidades da Administragdo
Pablica Municipal.

O pedido de impugnagio foi interposto pela licitante VERLIN SOLUCOES EM TI,
inscrita no CNPJ sob n° 10.894.828/0003-56, interessada em participar do processo licitatério em
referéncia, alegando que sente-se impedida de participar em fungo das caracteristicas restritivas
que limitam a participagdo da fabricante HP, a qual representa.

Foi solicitado, pela Agente de Contratagdo, a analise da Secretaria Requisitante,
com emissdo de parerer e, se necessario, ajustes, a qual manifestou-se como transcrevemos abaixo:

OBJETO: Registro de Pregos para fornecimento, garantia e assisténcia técnica de equipamentos
de informdtica (Notebooks, computadores e impressoras) para atender as necessidades da
Administracdo Publica Municipal.

Impugnante: VERLIN SOLUC OES EM TI

Ementa: Impugnacdo de Edital Pregdo eletronico 033/2025 — Registro de Pregos para
fornecimento, garantia e assisténcia técnica de equipamentos de informdtica (Notebooks,
computadores e impressoras) para atender as necessidades da Administragdo Publica Municipal
de Sdo Pedro do Sul.

Resposta a Impugnagdo ao Edital — Pregdo eletrénico n®033/2025
A empresa impugnante alega, em resumo.

1. Que o edital prevé fornecimento de ‘“‘computadores montados” com risco de suporte
fragmentado e garantia irregular;

2. Que as especificagdes sdo genéricas e ndo asseguram desempenho, integracdo de fabrica
ou qualidade técnica,

3. Que a exigéncia de sistema operacional Windows Pro ndo exige instala¢do de fabrica,
permitindo licengas supostamente ndo oficiais;

4. Que a garantia de 12 meses on-site seria insuficiente para o uso institucional;

5. Que o edital, tal como redigido, feriria principios da Lei n®14.1 33/2021.

A construcdo do edital e do Termo de Referéncia respeitou rigorosamente 0s critérios legais e
técnicos exigidos pela Lei n° 14.133/2021, especialmente quanto aos principios da isonomia,
impessoalidade, legalidade, eficiéncia, economicidade e julgamento objetivo, conforme detalhado

a seguir.
e

Da Legalidade da Exigéncia de "Computadores Montados" WAL
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Néo ha qualquer ilegalidade na aceita¢do de computadores integrados por terceiros.

A Nova Lei de Licitac¢des, no art. 11, I, orienta a contratagdo mais vantajosa considerando o ciclo
de vida do objeto, e ndo exclusivamente a origem da montagem.

Art. 11, I — assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contrata¢do mais
vantajoso para a Administragdo Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU) é clara no sentido de que vedagbes a
equipamentos montados ou integrados por terceiros apenas sdo legitimas quando tecnicamente
indispensdveis, e devidamente justificadas com estudos técnicos preliminares ou matriz de riscos
— 0 que ndo é o caso da impugnagdo.

TCU - Acérdao 2622/2013 - Plendrio

“E irregular a inclusdo de exigéncia de marca, modelo, fabricante ou origem de fabricagdo
quando ndo demonstrada tecnicamente sua imprescindibilidade. ™

TCU - Acérddo 1655/2017 - Plendrio

“A vedagdo genérica a participagdo de equipamentos montados por integradores fere o principio
da isonomia, salvo comprovada necessidade técnica.

Neste processo, o objeto é a aquisi¢do de computadores com desempenho minimo especificado,
independentemente de serem montados por fabricantes ou integradores, desde que atendam as
exigéncias técnicas e legais, conforme prevé o edital. A origem da montagem ndo compromete a
qualidade, rastreabilidade ou suporte técnico, pois estas sdo garantidas por cldausulas contratuais
e exigéncias de habilitagdo.

Da Alegada Generalidade das Especificagdes Técnicas

A precisdo técnica do Termo de Referéncia segue os pardmeiros legais, permitindo ampla
participagdo e respeitando o disposto no:

Art. 22, §4°da Lein® 14.133/2021:

“As especificacbes do objeto deverdo ser descritas de forma clara, suficiente e objetiva, vedada a
utilizagdo de especificagbes que restrinjam injustificadamente a competi¢do. ”

A defini¢do de requisitos como:

e  RAM superior a 8 GB;

e SSD superior a 500 GB;

o Numero minimo de niicleos;

e Sistema Operacional proprietario;
e  Monitor entre 21" ¢ 29,

é compativel com prdticas consagradas e ndo resiringe marcas, modelos ou tecnologias,
mantendo ampla competitividade e assegurando desempenho satisfatorio.
{
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O TCU entende que especificagbes abertas sdo preferiveis e atendem melhor ao interesse publico:

TCU - Acorddo 347/2010 - Plendrio:

“Especificacdes genéricas sdo legitimas desde que permitam ampla concorréncia e atendimento
funcional do objeto. ”

Da Instalagdo de Sistema Operacional e Licenciamento:

A exigéncia de Windows Pro original jd estd prevista no edital. Ndo hd exigéncia legal para que
o sistema seja obrigatoriamente instalado de fabrica.

A Resolugdo SLTUMPOG n° 4/2014, ainda em vigor como diretriz de boas prdticas, afirma:

“Admite-se instalac@o local do sistema operacional, desde que comprovadamente licenciado,
ativado e com nota fiscal. ”

A exigéncia de que a chave esteja na BIOS ou de part number especifico do fabricante
restringiria indevidamente a concorréncia, ferindo os principios de isonomia e competitividade,
conforme veda o art. 9°, 1, da Lei n® 14.133/2021:

Art. 9° - E vedado ao agente piiblico admitir situagdes que comprometam ou restrinjam o cardter
competitivo do processo licitatorio.

Portanto, exigir Windows Pro licenciado, ativado e com comprovagdo fiscal é o suficiente para
garantir seguranga juridica e compliance, sem gerar restrigdo indevida.

Da Garantia ON-SITE de 12 meses

A exigéncia de 12 meses de garantia on-site atende ao minimo legal e é prdtica consolidada na
Administracdo Publica, estando em conformidade com o art. 25, §7° da Lei n° 14.133/2021, que
trata de garantias contratuais e néo impde periodo minimo de garantia técnica superior a um ano.

A pretensdo de impor garantia de 36 meses fornecida apenas pelo fabricante viola o principio da
isonomia, pois excluiria licitantes aptos a cumprir a garantia por meio de representantes ou
assisténcia técnica autorizada.

TCU - Acorddo 1.216/2020 - Plendrio

“A exigéncia de garantia exclusivamente do fabricante, sem justificativa técnica, resiringe a
competitividade.

Ademais, a Administracdo poderd negociar garantias adicionais na fase contratual, se julgar
necessdrio, o que ndo precisa constar como exigéncia eliminatoria no edital.

Da Compatibilidade com Certifica¢des (RoHS, ENERGY STAR etc. )

A inclusdo dessas certificagbes ndo é obrigatoria por lei e sua exigéncia sem justificativa técnica
especifica é vedada pelo préprio art. 9°, I, "c" da Lei n® 14.133/2021: %
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Art. 99 I "c" - Vedado exigir requisitos impertinentes ou irrelevantes para o objeto.

Salvo nos casos em que o objeto depende diretamente de eficiéncia energética, conformidade
ambiental ou seguranga especifica, tais certificagbes sdo meras referéncias de qualidade, ndo
obrigatdrias.

Com base nos argumentos acima, resta claro que:

e O edital ndo restringe a competitividade;

o Asexigéncias sdo técnicas, proporcionais e legais,

o A proposta da impugnante busca restringir o certame a fabricantes especificos, o que é
vedado pela Lei n° 14.133/2021;

o Ndo hd vicio juridico ou técnico na estrutura do edital que comprometa sua validade.

Indefere-se a impugnagdo apresentada, mantendo-se integras as disposi¢des do edital, por
estarem em conformidade com:

o AlLein®14.133/2021;
o A jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Unido,
e Os principios da legalidade, isonomia, competitividade, eficiéncia e economicidade.

Jose Cavalcanti Rocha Neto
Diretor de Compras
Matricula 4644

A Agente de Contratagio e Equipe de Apoio, em razio do Parecer da acima
exposto, opinam pelo INDEFERIMENTO DO PEDIDO DE IMPUGNACAO, sendo dada
continuidade ao processo de Pregio Eletronico n° 033.2025, com a designagido de nova data
para o certame.

Nada mais havendo a tratar, a Agente de Contratacdo deu por encerrada a reunido,
da qual foi lavrada esta ata, que lida e achada conforme, vai assinada pelos presentes.
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