PREGAO ELETRONICO N° 045/2025
ATA DE JULGAMENTO DE IMPUGNACOES

Aos vinte e nove dias do més de outubro de dois mil e vinte e cinco, reuniram-se na
Sala do Departamento de Licitagdes, a Agente de Contratagdo e os membros da Equipe de Apoio ao
Pregdo, designados pela Portaria Municipal n° 4.236/2025, para analise do pedido de impugnac@o,
interposto no Pregdo Eletronico n°® 045/2025, que tem por objeto a contratacio de empresa
especializada para a prestacio de servicos de monitoramento e vigilincia eletronica para as
Secretarias Municipais de Educacio e Saade, conforme condigdes, quantidades e exigéncias
estabelecidas no Edital de Licitagdo, para atender as necessidades da Administragdo Publica
Municipal.

O pedido de impugnagdo foi interposto pela licitante SECURISYSTEM SISTEMAS
DE MONITORAMENTO LTDA, inscrita no CNPJ sob n° 05.541.161/0001-06, interessada em
participar do processo licitatério em referéncia, alegando irregularidade no instrumento, no que se
refere a exigéncia de Certiddo de Outorga da Anatel e Ato de Frequéncia no Municipio,
conforme disposto no item 16.1.5, “c”, do Edital de Pregéo Eletrénico, como requisito de habilitagéo
técnica.

Em sintese, a Impugnante alega que: 1. A exigéncia € excessiva, desnecessaria e
restritiva & competitividade, uma vez que a comunicagdo pode ser realizada de forma mais moderna e
eficaz por meio de smartphones, chip GPRS, linha telefonica ou internet, sem a necessidade de
estacdes de radio. 2. A exigéncia ofende os principios da isonomia e da vantajosidade, por restringir o
universo de participantes a empresas que ja possuem a licenca, sem amparo legal. 3. O rol de
documentos para qualificagdo técnica do art. 67 da Lei n° 14.133/2021 ¢ exaustivo, e a exigéncia de
licenciamento ANATEL n#o esta expressamente prevista.

Fundamentacio da Decisdo:

Ap6s analise minuciosa dos argumentos apresentados e da legislagfo pertinente, ¢
indeferido o pedido da presente Impugnacio, mantendo inalterado o teor do item 16.1.5, alinea C, do
Edital, pelas razdes de fato e de direito a seguir expostas.

Da Legalidade e Pertinéncia da Exigéncia:

A exigéncia de "Certiddo de outorga na ANATEL e Ato de Frequéncia no Municipio” ndo
se configura como excessiva ou desnecessdria, mas sim como uma medida indispensédvel para
assegurar a plena e ininterrupta execugdo do objeto contratual, em estrita observancia ao principio da
seguranga juridica e da garantia do cumprimento das obrigagdes, conforme preceitua o art. 37, XX,
da Constitui¢io Federal eo art. 5°daLein® 14.133/2021.

Da Garantia de Continuidade e Redundincia:

O objeto do Pregdo é a contratagdo de servi¢os de monitoramento para Secretarias
de Educacdo e Saude, setores de interesse publico essencial. A comunica¢do por meios como
smartphones, GPRS ou internet, embora moderna, estd sujeita a falhas de cobertura,
congestionamento de rede ou interrupgdes de servigo que podem comprometer a pronta resposta em

situacOes de emergéncia. Q
>
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A vulnerabilidade dos sistemas baseados em GPRS, linha telefonica ou internet
reside na sua dependéncia de provedores de servigos de terceiros. Em caso de falha de energia geral
ou de problemas na rede desses provedores (congestionamento, manutengdo, falha técnica), a
comunicac¢do pode ser interrompida, e a empresa de monitoramento nio possui controle sobre o
restabelecimento do servigo. Esta falha de terceiros exime a empresa de responsabilidade, mas
transfere o risco de néo atendimento de emergéncias para a Administragdo Publica.

A utilizagdo de radiofrequéncia licenciada (ANATEL), por outro lado, prové um
canal de comunicacdo dedicado e robusto, servindo como um sistema de redundéncia crucial que
garante a continuidade ¢ a eficicia do servigo. Sistemas de radio, quando devidamente equipados
com no-breaks e geradores proprios, mantém a operacionalidade mesmo em cendrios de falha de
energia geral, garantindo que o monitoramento e a comunica¢do permanec¢am funcionais e sob o
controle direto da empresa contratada.

Portanto, a exigéncia da outorga ANATEL e do Ato de Frequéncia é uma medida
de seguranca que visa a autonomia, a robustez e a garantia de continuidade do servigo em situacdes
criticas, o que é um diferencial de seguranca e confiabilidade para o servigo. A Administragdo
Publica tem o dever de exigir a maxima seguranc¢a na contrata¢do de servigos vitais.

Adequacao a Qualificacdo Técnica:

A exigéncia se enquadra perfeitamente no rol de documentos de qualificagio
técnica previsto no art. 67 da Lei n® 14.133/2021, notadamente em seu inciso IV, que permite a
exigéncia de "prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso". A Lei
n° 9.472/97 (Lei Geral de Telecomunicacdes) e as regulamentagdes da ANATEL sdo as leis especiais
que regem o uso de radiofrequéncia no pais. A outorga da ANATEL e o Ato de Frequéncia
comprovam que a empresa possui a capacidade técnico-operacional (art. 67, caput) de operar
legalmente e com infraestrutura prépria um sistema de comunicacdo dedicado, o que € um diferencial
de seguranca e confiabilidade para o servico.

Niao-Restritividade da Exigéncia:

A exigéncia ndo visa restringir a competi¢fo, mas sim garantir que apenas empresas
com a infraestrutura e a regularizacdo legal necessdrias para oferecer um servico de alta
confiabilidade e redundancia de comunicagdo participem. A possibilidade de locacdo de
equipamentos, mencionada pela Impugnante, ndo afasta a necessidade de que a empresa contratada
detenha o Ato de Frequéncia ou a Outorga de Uso de Radiofrequéncia em seu nome ou por meio de
contrato de cessdo/locacdo devidamente comprovado e autorizado pela ANATEL, para demonstrar a
disponibilidade legal e operacional do canal de comunicagdo. O Edital visa contratar uma solucgdo
completa e robusta, e a radiofrequéncia ¢ um componente essencial dessa seguranga.

Jurisprudéncia do TCU:

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) tem entendimento consolidado de que a
Administracdo Publica pode e deve exigir a comprovagiio de requisitos técnicos que, embora ndo
listados expressamente no art. 67, sejam indispensdveis para assegurar a execu¢do do objeto e a
obten¢do da proposta mais vantajosa, desde que devidamente motivados e compativeis com o objeto
licitado. No presente caso, a motivagdo reside na necessidade de redundéncia e seguranca na
comunicagdo para um servi¢o essencial. ’Q\)
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Dispositivo:

Pelo exposto, e em conformidade com o principio da vinculagio ao instrumento
convocatorio e da supremacia do interesse publico, A Agente de Contratagio e Equipe de Apoio, opinam
pelo INDEFERIMENTO DA PRESENTE IMPUGNACAO apresentada, com consequente manutencio
do teor do item 16.1.5, alinea C, do Edital de Pregdo Eletronico n® 045.2025.

I |
b
Luc1anauE%s§1 rut@

2 Lk
Raquel S. Burgéausen

b

Equipe de Apoio

Equipe de Apoio Equipe de Apoio



JUSTIFICATIVA TECNICA PARA A EXIGENCIA DE COMPROVACAC DE OUTORGA DE
RADIOFREQUENCIA (ATO DE AUTORIZACAO DE USO} DA ANATEL

Processo Licitatorio: Pregdo Eletrénico para Contratacdo de Servico de
Monitoramento de Alarme Objeto: Justificar a necessidade de a empresa licitante
possuir outorga de radiofrequéncia, emitida pela Agéncia Nacional de
Telecomunicacbes (ANATEL), para a prestacdo de servicos de monitoramento de

alarme via radio no municipio.

1. Introducao

A presente justificativa técnica visa fundamentar a inclusdo, no edital de Pregao
Eletrdnico, da exigéncia de que a empresa contratada para o servico de
monitoramento de sistemas de alarme comprove a titularidade de uma outorga para
uso de radiofrequéncia (Ato de Autorizacdo de Uso de Radiofrequéncia) emitida pela

ANATEL.

A exigéncia ndo constitui cldusula restritiva a competitividade, mas sim um requisito
técnico e legal indispensavel para assegurar a qualidade, a seguranca, a legalidade
e a continuidade do servico a ser prestado, em total alinhamento com o interesse

publico.

2. Fundamentacdo Técnica: A Necessidade do Radio para a Seguranga
Publica

A seguranca das instalagoes municipais é um servi¢o de missao critica que ndo pode
estar sujeito a falhas ou interrupgdes. A comunicacdo entre o painel de alarme
instalado no local e a central de monitoramento da empresa contratada é ¢ elo mais
vulneravel do sistema. A escolha da tecnologia de comunicacdo impacta diretamente

a eficacia da resposta a uma intrusdo.

o Superioridade do Radio sobre a Internet (IP): Conforme amplamente
documentado, o monitoramento via radio é tecnicamente superior ao
monitoramento via internet para aplicagOes de seguranga por trés motivos
principais:

1. Confiabilidade: Utiliza um canal de comunicacdo dedicado, imune a

congestionamentos, quedas de servigo de provedores de internet e falhas



na infraestrutura de rede piblica.

2. Resiliéncia a Falhas de Energia: Permanece operacional durante quedas
de energia, dependendo apenas de baterias, ao contrario de sistemas IP
que dependem de modems e roteadores.

3. Seguranca Contra Sabotagem: E inerentemente mais seguro contra a¢des
de sabotagem, como o corte de cabos de fibra 6ptica ou o desligamento de
roteadores, que sdo métodos simples e eficazes para neutralizar sistemas
baseados em internet.

Por essas razdes, a utilizacio da comunicacdo via radio é uma premissa técnica
fundamental para garantir a inviolabilidade e a eficdcia do sistema de alarme
contratado.

3. Fundamentacdo Legal e Regulatdria: A Obrigatoriedade da Outorga
da ANATEL

Para que a comunicacdo via radio seja eficaz e legal, ela deve operar em uma
frequéncia licenciada pela ANATEL. A Lei Geral de Telecomunicacdes (Lei n® 9.472/97)
estabelece que o espectro radioelétrico é um bem publico, e seu uso para exploragdo
de servicos, como o Servigo Limitado Privado (SLP) - no qual se enquadra o

monitoramento de alarme - depende de autorizagdo prévia da agéncia reguladora.

e Garantia de Exclusividade e Qualidade do Canal: A outorga (Ato de Frequéncia)
da ANATEL garante a empresa contratada o direito de uso exclusivo de uma
frequéncia especifica na drea geografica do municipio. Isso protege a
comunicacdo contra interferéncias de outros equipamentos, como radios piratas,

sistemas de automaco ou redes sem fio, que poderiam degradar ou bloquear o
sinal de alarme. Exigir o Ato de Frequéncia ¢ a Gnica forma de o Municipio

garantir que o canal de comunicacdo do seu sistema de seguranca sera limpo e

confidvel.

o Conformidade Legal: A operacdo de estacOes de radio sem a devida licenca da
ANATEL é uma atividade ilegal, sujeita a san¢Oes administrativas, multas e
apreens3o dos equipamentos. Ao exigir a comprovagdo da outorga, o Municipio
assegura que estd contratando um servico em plena conformidade com a
legislacdo federal, mitigando riscos juridicos e operacionais para a Admlmstragao

Publica.



e Vedagdo ao Uso de Frequéncias Nao Licenciadas (Bandas ISM): Frequéncias
de uso livre (como 2.4 GHz e 5.8 GHz, utilizadas por Wi-Fi, telefones sem fio, etc.)
sdo inadequadas para servicos de seguranca. Por serem abertas e
compartilhadas, estdo sujeitas a um alto e imprevisivel nivel de interferéncia,
tornando a comunicacdo de alarme instavel e insegura. A exigéncia do Ato de
Frequéncia impede que licitantes oferecam solugdes baseadas nessas
tecnologias de baixo custo e baixa confiabilidade, que ndo atendem aos
requisitos de um servico de missdo critica.

4. Conclusao

A exigéncia de que a licitante apresente o Ato de Autorizacdo de Uso de
Radiofrequéncia da ANATEL é uma medida de prudéncia administrativa e critério

técnico essencial. Ela assegura que:

1. O servico serd prestado através da tecnologia mais segura e confiavel (radio).

2. A comunicacdo estara protegida contra interferéncias que poderiam
comprometer o envio de um alerta de sinistro.

3. A empresa contratada opera em total conformidade com a legislacao
brasileira, eliminando riscos legais para o Municipio.

Portanto, a solicitacio do Ato de Frequéncia ndo restringe a competicdo, mas sim
qualifica o certame, garantindo que apenas empresas com a capacidade técnica e a
regularidade legal necessarias para prestar um servico de seguranca de alta
performance possam ser contratadas, protegendo assim o patriménio publico e o

interesse da coletividade.



