PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO PEDRO DO SUL
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ATA DE JULGAMENTO DOS PEDIDOS DE IMPUGNAGAO DOS PREGOES
ELETRONICOS N° 019 E 020/2021

Aos vinte e sete dias do mé&s de abril de dois mil e vinte, reuniram-se
na Sala do Departamento de Licitagbes, o Sr. Lucas Serdotti, Pregoeiro e os
membros da Equipe de Apoio: Ernande Aita, Raquel S. Burghausen e Vera Lucia
Essi Brutti para julgamento dos pedidos de IMPUGNAGAO aos Editais dos PregGes
Eletrénico n° 019 e 020/2021, interpostos pelas empresas: J.C.B. MAQU]NAS E
EQUIPAMENTOS EIRELI - EEP e P&P COMERCIO DE VEICULOS E
RESPRESENTAGOES EIRELI, sob a alegacdo de que os editais “direcionam os
certames, para beneficiamento de concessionarias e fabricantes, em detrimento de
outros tipos de empresas que atuam no setor, mas se veem impedidas de concorrer
tendo em vista exigéncias como a ora impugnada” e infringe ditames legais.

Foi solicitado pelo Pregoeirc e Equipe de Apoio, Parecer a
Procuradoria Municipal, a qual manifestou-se através dos Pareceres PGM n° 1223,
123, 124, os quais ficam fazendo parte integrante desta Ata.

Edital do Pregao Presenmal n° 0‘19/2021 e 02012021

No mérito, a impugnacao tem como base suposta infringéncia legal
relativa a especificagbes do objeto, alegando a impugnante que a descrigdo do
objeto contém exigéncias que restringem a competitividade e afastam licitantes.

De inicio, faz-se necessario frisar que os editais licitatorios
publicados pelo Municipio de Sdo Pedro do Sul/RS sdo pautados sob a legalidade e
na busca do aperfeigoamento e aprimoramento da contratagdo e/ou aquisi¢do de
servigos e produtos de primeira qualidade, de forma que para excluir ou modificar
uma clausula ou condigéo, antes se faz necessario verificar se, realmente, a mesma

esta incorreta, restritiva ou ilegal.

Dito isto, importante esclarecer que ndo ha obice legal para que a
Administracdo formule nos editais de licitacdo, exigéncias que ndo possam ser
atendidas por algum ou alguns licitantes interessados, desde que as mesmas se
figurem como relevantes para o interesse publico.

O que a Lei veda é a formulagdo de exigéncias impertinentes ou
incompativeis com os fins da licitagdo, como se observa na previsao do inciso | do
§1° do artigo 3° da Lei n® 8.666/93:

Art. 32 ...
§ 12 E vedado aos agentes publicos:
| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagéo,

clausulas ou condigées que comprometam, restrinjam ou
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frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou
distingbes em razao da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outira circunstincia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o
disposto nos §§ 52 a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei n° 8.248,
de 23 de outubro de 1991;

Neste sentido explica Marcgal Justen Filho {(Comentarios a Lei de
Licitagbes e Contratos Administrativos. 122 edi¢do, Dialética Editora. pag. 80):

O dispositivo ndo significa, porém, vedagdo a clausulas
restritivas da participagcdo. Nao impede a previsao de exigéncias
rigorosas, nem impossibilita exigéncias que apenas possam ser
cumpridas por especificas pessoas. Veda-se clausula
desnecessaria ou inadequada, cuja previsdo seja orientada ndo
a selecionar a proposta mais vantajosa, mas a beneficiar alguns
particulares. Se a restricdo for necessaria para atender ao
interesse publico, nenhuma irregularidade existira em sua

Segundo as Secretarias de Desenvolvimento Social e Saude,
solicitantes do objeto licitado, a aquisicdo de um Veiculo tipo Van (Microdnibus), zero
Km, ano e modelo 2020-2021, cor branca, motor diesel de 130 CV, capacidade de
16 passageiros, mais o motorista, com elevador para acessibilidade de cadeirante,
se justifica pela necessidade da APAE (Associagdo de Pais e Amigos dos
Excepcionais), de forma que a descrigio detalhada do objeto se deu em atengéo ao
interesse publico e com vistas a evitar a participacéo de produtos de ma qualidade, e
gue atendam as necessidades exigidas, bem como as peculiaridades e uso aos
quais 0 mesmo sera submetido.

Qutrossim, considerando o equipamento, e consequentemente, a
garantia em um conjunto, a exigéncia traz seguranga técnica e assegura o
acionamento da garantia, maior confianga e qualidade ao bem adquirido.

Todas as exigéncias solicitadas no objeto do edital, dentre elas “As
empresas licitantes deverao obrigatoriamente apresentar junto a proposta de pregos
declarac@c em papel timbrado, assinada e carimbada da concessionaria que sera
responsavel pelas revisdes do veiculo dentro do periocdo de garantia, situada num
raio de no maximo 200km da sede da Prefeitura, declarando que esta ciente que o
velculo é transformado e que realizara a 12 e 22 revisdo como descrito no manual de
revisdes sem custos para a Administragéo”, levaram em consideragéo o fato de que
a administragdo pudblica municipal possui atualmente mais de um veiculo de
empresas/marcas/modelos diferentes, o que gera conhecimento, compreenséo e
discernimento acerca do maquinario, de modo que os dados discriminados no objeto
visam um produto de boa qualidade, praticidade, economia, eficiéncia e
durabilidade, que pelo seu altissimo valor merece um valioso zelo.
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A utilizagio desta espécie de equipamento pelos setores técnicos da
Administragdo, durante anos, serviu de experiéncia para a confecgéo do objeto do
edital, com a constatagdo de todas as dificuldades e necessidades dos servigos,
possiveis panes, assisténcia técnica, desempenho, etc.

Ainda, considerando que as exigéncias administrativas devem
atender ao interesse publico, a exigéncia de considerar-se veiculo novo (zero
quilometro) aquele adquirido através de fabricante/montadora, concessionaria ou
revendedor autorizado, sujeito as regras impostas pelo Codigo de Transito Brasileiro
— CTB e nos termos da Lei n® 6.729/79, requisito questionado pela impugnante,
objetiva a protecao ao erario.

Segundo Jorge Ulisses Jacoby Fernandes (2007, pg. 122 e 123):

“O 6rgdo ou agente responsavel por definir o objeto deve
considerar o seguinte: + E dever seu zelar pela qualidade do
produto ou servico”; [...] “Nao pode haver licitagdo, nem mesmo
isonomia, quando a Administragdo Publica ndo define com
clareza o objeto pretendido.”.

descrig
Desenvolvimento Social, bem como sua revisdo pelo setor de compras e licitagéo,
levou em consideragdo a existéncia de competitividade para a aquisigéo tendo sido
tomado o cuidado necessario para ndo haver direcionamento a determinada marca,
uma vez que se utilizou de critérios técnicos a fim de atender o interesse publico.

A Administracdo Publica ao descrever o objeto licitado tem o dever
de se proteger de interessados ndo capacitados a eniregar bem de qualidade,
evitando futuras e desnecessarias despesas com reparo e/ou consertos durante a
vida Otii do bem, assim como a obrigacdo de garantir a qualidade dos
equipamentos/materiais/servicos contratados, no que se inclui a qualidade de
fabricac@o, obtencéo de resultados, eficiéncia, assisténcia técnica 4gil e qualificada,
dentre outros.

Desta forma, o fato de a impugnante ndo atender as especificacbes
trazidas nos itens 2.9.4, 13.4.5, e 13.4.6, ndo & elemento que exprima eventual

inviabilidade de competigéo.

Portanto, entendo ndo haver razdo para que se promova qualquer
mudangca nos Editais dos Pregdes Eletrénicos n° 019/2021 e 020/2021 uma vez que,
s.m.j., a descricdo do objeto nfo possui exigéncias irrelevantes ou impertinentes,
ndo apresenta qualquer prejuizo a qualidade do bem a ser adquirido, assim como
nao implica em diminuigdo de competitividade, diremonamento ou nao obtencgéo de

proposta mais vantajosa.
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Diante do exposto, AO QUE PARECE, deves ser JULGADOS
IMPROCEDENTES AS IMPUGNACOES apresentada DANDO-SE
CONTINUIDADE _AOS PROCEDIMENTOS LICITATORIOS dos Pregdes
Eletrénicos n° 019/2021 e 020/2021.

Mariane Braibante Pereira
OAB/RS 94.195
Procuradora Juridica

O Pregoeiro e Equipe de Apoio em razdo dos Pareceres da
Procuradoria Municipal, opinam pelo INDEFERIMENTO DAS IMPUGNAGOES
apresentadas pelas empresas J.C.B. MAQUINAS E EQUIPAMENTOS EIRELI —
EEP e P&P COMERCIO DE VEICULOS E RESPRESENTAQOES EIRELI, por
entenderem que a descrigdo do objeto ndo possui exigéncias irrelevantes ou
impertinentes, ndo apresenta qualquer prejuizo a qualidade do bem a ser adquirido,
assim como nédo implica em diminuigdo de competitividade, direcionamento ou n&o
obtencgao de proposta mais vantajosa.

Contudo atribua-se eficacia hierarquica aos presentes recursos,
submetendo-os a apreciacdo da Senhora Prefeita Municipal para manutengéo ou
nao da decisdo do Pregoeiro e Equipe de Apoio nos Pregdes Eletrénicos n°
019/2021 e 020/2021, em razdo dos Pareceres n° 122, 123 e 124/2020 da

Procuradoria Municipal.

Nada mais havendo a tratar, o Pregoeiro deu por encerrada a reuniéo,
da qual foi lavrada esta ata, que lida e achada conforme, vai assinada pelos

presentes.
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PARECER PGM N° 123/2021

REQUERENTE: P&P COMERCIO DE VEICULOS E REPRESENTAGOES EIRELI.

PROTOCOLO: 2215/2021
ENCAMINHANTE: SENHORA PREFEITA

OBJETO: IMPUGNAGAO AO EDITAL N° 020/2021.

Pelo presente, a Procuradoria Juridica Municipal exara apreciacéo a
IMPUGNAGAO AO EDITAL do PREGAO ELETRONICO N° 019/2021, destinado a
aquisicdo de aquisicdo de veiculo Tipo Van, zero quilometro, protocolada no dia 23
de  abih U€  ZUZ1  pPela  eMmpiesa FalF CUUNECRUIO DL VERLULUS B
REPRESENTAGOES EIRELI.

Alega a impugnante, em sintese, que o edital licitatério “direciona o
certame, para beneficiamento de concessionarias e fabricantes, em detrimento de
outros tipos de empresas que atuam no setor, mas se veem impedidas de concorrer
fendo em vista exigéncias como a ora impugnada.” e infringe ditames legais.

Preliminarmente, trata-se de pedido tempestivo nos termos da Lei n®
8.666/93, bem como do item XXVII do Edital do Pregdo Presencial n® 020/2021.

No mérito, a impugnacéo tem como base suposta infringéncia legal
relativa a especificacées do objeto, alegando a impugnante que a descrigdo do
objeto contém exigéncias que restringem a competitividade e afastam licitantes.

De inicio, faz-se necessario frisar que os editais licitatorios
publicados pelo Municipio de Sao Pedro do Sul/RS s&o pautados sob a legalidade e
na busca do aperfeicoamento e aprimoramento da contratacio e/ou aquisi¢éo de
servigos e produtos de primeira qualidade, de forma que para excluir ou modificar

Vla ou condicdo, antes se faz necessario verificar se, realmente, a mesma

esta J(K/I\(eta, restritiva ou ilegal.
Dito isto, importante esclarecer que ndo ha obice legal para que a

(ﬁ n‘%stragao formule nos editais de licitagdo, exigéncias que ndo possam ser

o
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atendidas por algum ou alguns licitantes interessados, desde que as mesmas se
figurem como relevantes para o interesse publico.

O que a Lei veda é a formulagao de exigéncias impertinentes ou
incompativeis com os fins da licitagdo, como se observa na previséo do inciso | do
§1° do artigo 3° da Lei n° 8.666/93:

Art. 32 ...

§ 12 E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou ftolerar, nos alos de convocagéo,
clausulas ou condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o
seu cardter competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelecam preferéncias ou disting6es em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer
outra circunsténcia impertinente ou irelevante para o especifico
objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5° a 12 deste artigo
e no art 3°da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991;

Neste sentido explica Margal Justen Filho (Comentarios a Lei de

O dispositivo nédo significa, porém, vedagéo a clausulas restritivas da
participacdo. Ndo impede a previsdo de exigéncias rigorosas, hem
impossibilifa exigéncias que apenas possam ser cumpridas por
especificas pessoas. Veda-se clausula desnecessaria ou
inadequada, cuja previsdo sefa orientada n&o a selecionar a
proposta mais vantajosa, mas a beneficiar alguns parficulares. Se a
restricdo for necessaria para atender ao interesse publico, nenhuma
irregularidade existira em sua previséo.

Segundo a Satide, solicitante do objeto licitado, a aquisicéo de um
Veiculo tipo Van (Microdnibus), zero Km, ano e modelo 2020-2021, cor branca,
motor diesel de 130 CV, capacidade de 15 passageiros, mais o motorista, com
elevador para acessibilidade de cadeirante, se justifica pela necessidade da
Secretaria Municipa! de Salide, de forma que a descricdo detalhada do objeto se
deu em atencdo ao interesse publico e com vistas a evitar a participagao de
produtos de ma qualidade, e que atendam as necessidades exigidas, bem como as
peculiaridades e uso aos gquais 0 mesmo sera submetido.

Qutrossim, considerando o equipamento, e consequentemente, a
garantia em um conjunto, as exigéncias trazem segurang¢a técnica e assegura o

acionamento da garantia, maior confianca e qualidade ac bem adquirido.
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Todas as exigéncias solicitadas no objeto do edital, dentre elas as
abaixo colacionadas, levaram em consideracdo o fato de que a administragéo
publica  municipal possui  atualmente mais de um  veiculo de
empresas/marcas/modelos diferentes, o que gera conhecimento, compreenséo e
discernimento acerca do magquinario, de modo que os dados discriminados no objeto
visam um produtc de boa qualidade, praticidade, economia, eficiéncia e
durabilidade, que pelo seu altissimo valor merece um valioso zelo.

2.9.4. "As empresas licitantes deverdo obrigatoriamente
apresenfar junto a proposta de pregos declaragdo em papel
fimbrado, assinada e carimbada da concessionaria que sera
responsavel pelas revisbes do veiculo dentfro do periodo de

garantia, situada num raio de no maximo 200km da sede da

Prefeitura, declarando que esta ciente que o veiculo é
desc

manual de revisGes sem custos para a Administragéo”.

13.4.5. O proponente que néo for o fabricante do veiculo
ofertado, devera comprovar que é representante autorizado do
fabricante para venda/revenda do veiculo, bem como, da
prestagdo de servigos de assisténeia técnica e de fornecimento
de partes e pecgas de reposigéo.

13.4.6. A comprovagdo do item 13.4.5 devera ser realizada
através de documento expedido pelo fabricante, em vigor, no

original ou copia autenticada.

A utilizagao desta espécie de equipamento pelos setores técnicos da
Administragao, durante anos, serviu de experiéncia para a confeccédo do objeto do
edital, com a constatacdo de todas as dificuldades e necessidades dos servigos,
possiveis panes, assisténcia técnica, desempenho, etc.

Ainda, considerando que as exigéncias administrativas devem
atender ao interesse pablico, as exigéncias elencadas nos itens 2.9.4, 13.4.5, 13.4.6,
do Edital, estes requisitos questionados pela impugnante, objetiva a protegédo ao
erario.

Segundo Jorge Ulisses Jacoby Fernandes (2007, pg. 122 e 123):
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“O 6rgédo ou agente responsavel por definir o objeto deve considerar

o seguinte: = E dever seu zelar pela qualidade do produto ou

servico™ [..] “Ndo pode haver licitagdo, nem mesmo isonomia,

quando a Administragdo Publica ndo define com clareza o objefo
pretendido.”.

Outrossim, a descricdo do objeto pela Secretaria de
Desenvolvimento Social, bem como sua reviséo pelo setor de compras e licitagao,
levou em considerac¢ao a existéncia de competitividade para a aquisigéo tendo sido
tomado o cuidado necessario para néo haver direcionamento a determinada marca,
uma vez que se utilizou de critérios técnicos a fim de atender o interesse publico.

A Administragéo Publica ao descrever o objeto licitado tem o dever
de se proteger de interessados n&o capacitados a entregar bem de qualidade,
evitando futuras e desnecessarias despesas com reparo e/ou consertos durante a
vida utii do bem, assim como a obrigacdo de garantir a qualidade dos
tos/
fabricaggo, obteng
dentre outros.

Desta forma, o fato de a impugnante ndc atender as especificagbes
trazidas nos itens 2.9.4, 13.4.5 e 13.4.6, nao é elemento gue exprima eventual
inviabilidade de competicéo.

Portanto, entendo néc haver razo para que se promova qualquer
mudanca no Edital do Pregdo Eletrénico n° 020/2021 uma vez que, s.m.,j., a
descricdo do objeto ndo possui exigéncias irrelevantes ou impertinentes, néo
apresenta qualquer prejuizo a qualidade do bem a ser adquirido, assim como nao
implica em diminuicdo de competitividade, direcionamento ou ndc obtengio de
proposta mais vantajosa.

Diante do exposto, AO QUE PARECE, deve ser JULGADO
IMPROCEDENTE A IMPUGNACAOQO apresentada DANDO-SE CONTINUIDADE AO
PROCEDIMENTO LICITATORIO do Pregdo Eletrénico n® 020/2021.

Sendo o que havia para 0 momento,

E o parecer. Contudo, & analise superior.
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Sao Pedro do Sul, RS, 26 de abril de 2021.

MARIANE BRAIBANTE PEREIRA
OAB/RS'94.195
PROCURADORA JURIDICA



